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Udtalelse om hvorvidt kommuner ulovl igt har delegeret 

myndighedsopgaver til  I/S Vestforbrænding i forbindelse 

med fastsættelse og opkrævning af  erhvervsaffaldsgebyr  

 

I  forbindelse med behandling af en sag om Gribskov 

Kommunes opkrævning af administrationsgebyr vedrøren-

de kommunens affaldsbortskaffelsesordning besluttede 

Statsforvaltningen at  anmode Gribskov Kommune om en 

udtalelse om, hvorvidt I/S Vest forbrænding træffer afg ø-

relse i sager om gebyrfr itagelse, herunder om behandling 

af sagerne indebærer, at I/S Vest forbrænding foretager 

en skønsmæssig vurdering af, om virksomhederne er be-

rett igede t il  fr itagelse.  

 

Statsforvaltningen anmodede t il l ige kommunen om at vu r-

dere, om der er hjemmel t il at delegere kompetencen t i l 

at træffe afgørelse t i l  I/S Vest forbrænding.  

 

Resumé 

 

Det er Statsforvaltningens opfattelse,  at:  

 

Gribskov Kommune i følge de forel iggende oplysninger ikke 

har foretaget  en ulovlig delegation af myndighedsopgaver 

i forbindelse med I/S Vest forbrændings behandling af sa-

ger om betal ing af erhvervsaffaldsgebyr.  

 

Statsforvaltningen foretager ikke yderl igere i sagen.  

 

Her følger en gennemgang af sagens baggrund  og en 

nærmere begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.  

 

Sagens baggrund 

 

Gribskov Kommune har den 13. februar 2012 oplyst, at  

I/S Vest forbrænding er et kommunalt fællesskab oprettet  
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efter kommunestyrelseslovens § 60. Det  kommunale fæ l-

lesskab har 19 kommuner som interessenter.  

 

Kommunen har anført, at den ikke har delegeret myndig-

hedsopgaver t i l I/S Vest forbrænding  i  forbindelse med 

behandlingen af sager om affaldsgebyr.  Kommunen har 

alene overladt opgaver omfattet af reglerne om fakt isk fo r-

valtningsvirksomhed til  I/S Vest forbrænding.  

 

Kommunen har oplyst, at den træffer afgørelse om fr it a-

gelse for betaling af affaldsgebyr, og i det omfang, I/S 

Vest forbrænding deltager i  dette arbejde, sker det  efter 

instruktion og t ilsyn fra kommunen på en måde, som  sik-

rer, at den egentl ige skønsudøvelse ikke overlades t i l det  

kommunale fællesskab.  

 

I/S Vest forbrændings varetagelse af opgaver om erhverv s-

affaldsgebyr omfatter således standardiserede driftsopg a-

ver i fø lge det af kommunen oplyste.  

 

Kommunen har henvist t i l,  at den har fulgt Miljøstyrelsens 

vej ledninger om sondringen mellem myndighedsopgaver 

og driftsopgaver på miljøområdet og t i lsynsmyndighede r-

nes praksis herom. 

 

Den 30. januar 2013 fremsendte Gribskov Kommune efter  

anmodning fra Statsforvaltningen kommunens aftale af  

februar 2010 med I/S Vest forbrænding om deltagelse i  

fællesordning for opkrævning af erhvervsaffaldsgebyrer.  

Kommunen fremsendte samtidig notat af 11. november 

2010 om ”Fritagelsesprincipper t il sagsforberedende a r-

bejde”. Notatet beskriver sagsgangen og angiver, hvorle-

des I/S Vest forbrænding skal forholde sig t i l de forskel l i-

ge slags ansøgninger om gebyrfr itagelse.  

 

Kommunen har oplyst, at den regelmæssigt 1 -3 gange om 

ugen holdt møder med I/S Vest forbrænding og ved hypp i-

ge telefoniske drøftelser gennemgik sagerne i overens-

stemmelse med retningslinjerne, hvorefter kommunen traf 

afgørelse om enten gebyrfritagelse el ler  afslag på fr it a-

gelse på grundlag af oplysninger indhentet af I/S Vest fo r-

brænding. I en række t il fælde har kommunen anmodet  I/S 

Vest forbrænding om at indhente yderl igere oplysninger 

hos v irksomhedsejer el ler Skat, inden kommunen kunne 

træffe afgørelse.  

 

Den 18. november 2013 holdt Statsforvaltningen efter 

anmodning møde med repræsentanter fra I/S Vest fo r-

brænding. På mødet blev  det blandt andet aftalt , at I/S 

Vest forbrænding skulle indsende en beskrivelse af forde-

lingen af arbejdsopgaver mellem kommunerne og I/S 
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Vestforbrænding i forbindelse med behandling af sager om 

erhvervsaffaldsgebyr.  

 

I/S Vest forbrænding har den 3. december 2013 blandt an-

det oplyst følgende vedrørende fordel ingen af arbejdso p-

gaver i forbindelse med opkrævning af erhvervsaffaldsge-

byr og afgørelser om fr itagelse for betal ing af gebyr:  

 

CVR-registret g iver hvert år alle kommuner oplysninger  

om, hvilke v irksomheder der har adresse i kommunen. 

Registret frasorterer automatisk v irksomheder, der på 

grund af branchekode og antal ansatte og omsætning er 

fr itaget for gebyr efter affaldsbekendtgørelsens § 60, stk.  

1 og 2. Miljøstyrelsen fremsender hvert år oplysninger t i l  

kommunerne om, hvilke v irksomheder, som har en om-

sætning, der giver ret t i l  fr itagelse for gebyr efter a f-

faldsbekendtgørelsens § 60, stk. 3. Kommunerne videre-

sender disse oplysninger t il  I/S Vest forbrænding.  

 

I/S Vest forbrænding fremsender faktura med et følgebrev  

t il  de v irksomheder,  som skal betale erhvervsaffaldsgebyr.  

 

På kommunernes hjemmeside kan virksomhederne ansøge 

om fritagelse for gebyr. Virksomhederne kan t i l l ige pr.  

brev el ler  mail søge om fritagelse for gebyr hos komm u-

nen og hos I/S Vest forbrænding. Ved elektronisk ansøg-

ning v ia kommunens hjemmeside bl iver ansøgningen t i l-

gængelig både for kommunen og for I/S Vest forbrænding.  

 

De enkelte kommuner har indgået en principaftale med 

I/S Vest forbrænding, hvori kommunen har instrueret I/S 

Vest forbrænding om, hvordan de forskel l ige typer af fr it a-

gelsesansøgninger skal håndteres, herunder hvi lken form 

for dokumentation, der skal forel igge i hvert fr itagelsest i l-

fælde, for at kommunen anser sagen for t ilstrækkeligt op-

lyst . Sager, der ikke falder ind under et af principaftalens 

punkter, forelægges kommunen, inden I/S Vest forbræ n-

ding foretager sig noget i  sagen. Kommunen afgør here f-

ter, hvordan den vi l  forholde sig t il ansøgningen og i n-

struerer I/S Vest forbrænding om, hvi lke sagsforberedende 

skr idt der skal foretages, el ler om kommunen selv overta-

ger hele det sagsforberedende arbejde.  

 

I  sager med omsætning under 300.000 kr.  forespørger I/S 

Vest forbrænding Skat, og hvis omsætningen var under 

300.000 kr., g iver I/S Vest forbrænding fr itagelse for g e-

byr, og hvis omsætningen i følge Skat var over 300.000 kr.  

årl ig giver I/S Vest forbrænding afslag på ansøgningen.  

 

I  al le andre typer fritagelsesansøgninger undersøger og 

samler I/S Vest forbrænding den dokumentation, som fø l-

ger af den med kommunen indgåede principaf tale. Heref-



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S I D E  4  

 

 

 

 

ter indsætter I/S Vest forbrænding et forslag t il  svarbrev i  

en skabelon, som ligeledes er aftalt  med kommunen i  

principaftalen.  

 

Kommunen behandler sagen på baggrund af den indhente-

de dokumentation og træffer afgørelse samt underskriver 

og sender afgørelsen.  

 

Statsforvaltningens udtalelse  

 

Statsforvaltningen fører t ilsyn med, at kommunerne og 

kommunale fællesskaber overholder den lovgivning, der  

særligt  gælder for offentl ige myndigheder, j f .  kommune-

styrelseslovens § 48, stk. 1.  

 

Statsforvaltningens t ilsyn er et ret ligt t i lsyn. Det indebæ-

rer,  at v i ikke kan tage st il l ing t il ,  om kommunens sags-

behandling er rimelig eller hensigtsmæssig, eller t i l  

spørgsmål vedrørende kommunens skønsudøvelse, så 

længe skønnet udøves inden for de rammer, der er fastsat 

i lovgivningen.  

 

Statsforvaltningen kan i medfør af kommunestyrelseslo-

vens § 50 udtale sig om lovligheden af kommunale dispo-

sit ioner el ler undladelser.  

 

Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfø-

re indskrænkning i de enkelte deltagende kommunalbesty-

relsers beføjelser efter denne lov, kræver, medmindre a n-

det særl igt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra 

statsforvaltningen, j f .  kommunestyrelseslovens § 60.  

 

Retsgrundlaget  

 

Følgende fremgår af lov nr. 879 af 26. juni 2010 om mi l-

jøbeskyttelse:  

 

”§ 48.  Kommunalbestyrelsen skal  fastsætte  gebyrer  t i l  dæ k-

ning af  udgif ter ,  herunder udgif ter  efter  s tk.  8,  t i l  

 

1)  planlægning, etablering, dr i f t  og administration af  af fald s-

ordninger,  j f .  dog § 50 a,  

 

2) indsamling og registrer ing af  oplysninger,  j f .  § 46 a, og  

 

3) forskudsvis dækning af  planlagte investeringer på af fald s-

området,  j f .  dog stk.  9  og § 50 a.  

- - - - - - -  

 

§  49 Mil jøministeren kan træffe bestemmelse om kommune r-

nes pl igt  t i l  at  opret te,  udvide deltagerkredsen af  el ler  t i lslu t-
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te sig kommunale fæl lesskaber for  af faldshåndtering,  heru n-

der genanvendelsesvirksomheder. ”  

 

Følgende fremgår af bemærkningerne t i l lov nr. 40 af 22. 

november 2006 om ændring af lov om miljøbeskyttelse,  

lov om forurenet jord og lov om vandforsyning:  

 

”2.2 Kommunernes eksisterende muligheder for  at  overføre  

myndighedskompetence t i l  kommunale fællesskaber på mil j ø-

området   

 

I  overensstemmelse med almindelige forval tningsretl ige 

grundsætninger kræver det særl ige holdepunkter  i  lovgivni n-

gen at  overføre  kommunalbestyrelsens kompetence t i l  ud ø-

velse af  myndighedsopgaver t i l  et  kommunalt  fællesskab.  

Dette svarer  t i l ,  hvad der ef ter  almindelige forvaltningsretl ige 

grundsætninger gælder for  kommunalbestyrelsens delegation 

af  myndighedsbeføjelser  t i l  en anden kommune og er  begru n-

det i  det  forhold, at  en f ravigelse af  den i  lovgivningen fas t -

lagte fordel ing af  ansvaret  for  udøvelse af  myndighedskomp e-

tence kræver lovhjemmel.   

 

Ved myndighedsopgaver el ler  myndighedsudøvelse forstås  

den virksomhed, som består  i  at  regulere borgernes virksom-

hed, typisk i  form af  meddelelse af  forbud,  påbud, t i l ladelser  

og hensti l l inger.  Der er  tale  om en retl igt  bestemt virkso m-

hed i  modsætning t i l  fakt isk prægede handlinger,  dvs.  dr i f t s -

opgaver.”  

 

Følgende fremgår af  bekendtgørelse nr. 1309 af 18. de-

cember 2012 om affald:  

 

”§ 56.  Kommunalbestyrelsen skal  fastsætte og opkræve et  

gebyr hos al le vi rksomheder i  kommunen, der  ikke er  omfattet  

af  § 60,  stk.  1-3, t i l  dækning af  kommunens generel le adm i-

nistrationsomkostninger,  herunder omkostninger forbundet 

med administration af  anvisningsordninger for  vi rksomheder,  

regulativfastsættelse,  af faldsdata - og regulativsystem, info r -

mation, konkrete anvisninger om håndtering af  af fald f ra vi r k-

somheder samt planlægning og administ ration,  som ikke kan 

henføres t i l  de enkel te af faldsordninger,  j f .  stk.  2 -4 og § 57.  

Den samlede gebyrindtægt skal  dække den del  af  kommunens 

omkostninger,  der  vedrører  vi rksomheder.  Gebyret  skal  fas t -

sættes som et  gennemsnitsgebyr  for  al le vi rksomheder.  

- - - - - - -  

 

§  60.  Kommunalbestyrelsen må ikke  opkræve gebyr hos virk-

somheder,  j f .  dog stk.  6,  hvor  vi rksomhedens branchekode 

f remgår af  bi lag 8,  og hvor vi rksomheden på p -nummer 

adressen har 0-1 ansatte.  I  opgørelsen af  antal  ansatte tæller  

ejeren af  vi rksomheden med, hvis e jeren udfører  arbejde for  
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virksomheden.  Kommunalbestyrelsen må ikke opkræve gebyr  

hos erhvervsf iskere uanset  antal  ansatte.  

 

Stk.  2.  Kommunalbestyrelsen må ikke opkræve gebyr hos vir k-

somheder,  j f .  dog stk.  6,  hvor  vi rksomhedens virksomhedsform 

fremgår  af  bi lag 9, punkt  1,  og hvor v i rksomheden på p-

nummer adressen har 0 ansatte,  el ler  bi lag 9, punkt 2, uanset  

antal let  af  ansatte i  vi rksomheden.  

 

Stk.  3.  Kommunalbestyrelsen må ikke opkræve gebyr hos vir k -

somheder,  j f .  dog stk.  6,  som over for  kommunalbestyrelsen 

dokumenterer,  at  de har  en årl ig momsomsætning el ler  lø n-

sum på under 300.000 kr.  Omsætningen opgøres for  det in d-

komstår,  som l igger to  år  før  gebyråret.  Kommunalbestyrelsen 

undtager vi rksomheder med momsomsætning under  300.000 

kr.  på baggrund af  oplysninger,  som kommunen indhent er  f ra 

SKAT.  For  of fentl ige insti tut ioner og virksomheder opgøres 

omsætningen som summen af  lønsums - og dri f tsudgif ter.  

 

Stk.  4.  Kommunalbestyrelsen kan f r i tage virksomheder  f ra et  

el ler  f lere af  gebyrerne efter  § 56, stk.  1 -4, hvis kommunal-

bestyrelsen kan lægge t i l  grund, at  vi rksomheden ikke har en 

egentl ig af faldsproduktion.  

- - - - - - -”  

 

En kommunalbestyrelse kan ikke delegere myndighedso p-

gaver t il kommunale fællesskaber j f.  bemærkningerne t i l  

lov nr. 40 af 22. november 2006 om ændring af lov om 

miljøbeskyttelse, lov om forurenet  jord og lov om vandfo r-

syning uden udtrykkelig lovhjemmel.  

 

En kommune kan imidlert id lovl igt delegere opgaver som 

omfatter almindelig forvaltningsvirksomhed ti l pr ivate og 

t il  et kommunalt fællesskab.  

 

Myndighedsudøvelse kan beskrives som den virksomhed, 

som består i at regulere borgernes retsforhold, typisk i 

form af meddelelse af forbud, påbud, t il ladelser og he n-

sti l l inger.  

 

Sagsforberedende el ler sagsopfølgende skridt , der har ka-

rakter af faktisk v irksomhed, som åbenbart ikke har ind-

flydelse på indholdet  af myndighedens afgørelse,  kan ikke 

betragtes som en del af myndighedsudøvelsen.  

 

Generelt lader en entydig afgrænsning af, hvilke sagsb e-

handlingsskridt der ikke uden udtrykkel ig lovhjemmel kan 

overlades t il  en privat, sig næppe fo retage, men overla-

delse af sagsforberedende skr idt  t i l pr ivate kan ikke anses 

for udelukket, hvor det åbenbart er uden indflydelse på 

forvaltningsprocessen og på forvaltningsaktens indhold, 

om det pågældende led i sagsforberedelsen udføres af 
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forvaltningens ansatte eller andre. Det v il  især kunne ske 

ved målinger og beregninger, hvor grundlaget er entydigt  

fastslagt enten i lovgivningen eller af forvaltningen.  

 

Kommunalbestyrelsen må i sådanne t i l fælde sikre sig, at  

samtl ige indhentede oplysninger af betydning for sagen 

videregives t i l myndigheden, således at de kan indgå 

umiddelbart i grundlaget for myndighedens afgørelse. De t-

te gælder såvel skr i ft l igt som mundtligt modtagne oply s-

ninger. En sådan videregivelse er påkrævet, dels for at 

myndigheden som forudsat i det almindelige forvaltnings-

retl ige sagsoplysningsprincip selv kan kontrollere, at de 

fornødne oplysninger for afgørelsen forel igger,  dels for at  

myndigheden kan sikre sig,  at partshøring og akt indsigt  

foretages i  overensstemmelse med de alminde lige be-

stemmelser herom. 

 

Der henvises t il  Kommunernes styrelse med kommentarer 

af Hans B. Thomsen m.fl. ,  2010, side 55 f og Gammeltoft -

Hansen m.fl. Forvaltningsret,  2002, side 145 f og 735.  

 

Kommunalbestyrelsens kompetence efter miljøbeskytte l-

seslovens § 48, stk.  1, t i l at fastsætte gebyrer, er en 

myndighedsopgave.  

 

Overførsel af kommunalbestyrelsens kompetence efter 

disse bestemmelser kræver således særlige holdepunkter 

i lovgivningen.  

 

Der er efter Statsforvaltningens opfattelse ikke særlige 

holdepunkter i  miljøbeskyttelseslovens § 49 eller be-

mærkningerne hert i l  for, at kompetencen t il  at fastsætte 

gebyrer kan overføres t il  et kommunalt fællesskab.  

 

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at udtale, at 

der foreligger en ulovlig delegat ion af myndighedsopgaver 

i forbindelse med I/S Vest forbrændings behandling af sa-

ger om betal ing af erhvervsaffaldsgebyr, således som b e-

handlingen af sagerne er beskrevet af Gribskov Kommune 

og I/S Vest forbrænding.  

 

I/S Vest forbrænding udfører således efter Statsforvaltn in-

gens opfattelse i fø lge det oplyste ikke myndighedsopgaver 

men alene fakt isk forvaltningsvirksomhed i forbindelse 

med det kommunale fællesskabs behandling af sager om 

erhvervsaffaldsgebyr.  

  

Statsforvaltningen har herved lagt vægt på, at  kommunen 

i fø lge det oplyste træffer afgørelse i de sager, hvor det 

ikke fremgår direkte af affaldsbekendtgørelsen, om e r-

hvervsvirksomheden skal betale gebyr el ler har ret t i l fr i-
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tagelse, og der således skal træffes en skønsmæssig afg ø-

relse.   

 

Vi har endvidere lagt vægt på,  at kommunen har indgået 

aftale med I/S Vestforbrænding om, hvorledes sagerne 

skal behandles, herunder hvilke oplysninger der skal ind-

hentes for at sagen er t i lstrækkeligt  oplyst.  

 

Endelig har v i lagt vægt på, at I/S Vest forbrænding retter 

henvendelse t i l  kommunen, hvis der er sager,  hvori der 

opstår tv iv l om, hvorledes de skal behandles.   

 

Statsforvaltningen foretager sig derfor ikke yderl igere i  

sagen.  

 

Med venlig h ilsen 

 

 

 

Jette Eikrem 

specialkonsulent  

 

 


