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Gribskov Kommune
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Udtalelse om hvorvidt kommuner ulovligt har delegeret
myndighedsopgaver til 1/S Vestforbraending i forbindelse
med fastsaettelse og opkravning af erhvervsaffaldsgebyr

| forbindelse med behandling af en sag om Gribskov
Kommunes opkravning af administrationsgebyr vedrgren-
de kommunens affaldsbortskaffelsesordning besluttede
Statsforvaltningen at anmode Gribskov Kommune om en
udtalelse om, hvorvidt |/S Vestforbrending treaeffer afga-
relse i sager om gebyrfritagelse, herunder om behandling
af sagerne indeberer, at I/S Vestforbraending foretager
en skgnsmassig vurdering af, om virksomhederne er be-
rettigede til fritagelse.

Statsforvaltningen anmodede tillige kommunen om at vur-
dere, om der er hjemmel til at delegere kompetencen til
at treeffe afgerelse til 1/S Vestforbreending.

Resumé

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at:

Gribskov Kommune ifglge de foreliggende oplysninger ikke
har foretaget en ulovlig delegation af myndighedsopgaver
i forbindelse med |/S Vestforbraendings behandling af sa-
ger om betaling af erhvervsaffaldsgebyr.

Statsforvaltningen foretager ikke yderligere i sagen.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en
nermere begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund

Gribskov Kommune har den 13. februar 2012 oplyst, at
[/S Vestforbreending er et kommunalt fellesskab oprettet
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efter kommunestyrelseslovens § 60. Det kommunale feel-
lesskab har 19 kommuner som interessenter.

Kommunen har anfgrt, at den ikke har delegeret myndig-
hedsopgaver til |/S Vestforbreending i forbindelse med
behandlingen af sager om affaldsgebyr. Kommunen har
alene overladt opgaver omfattet af reglerne om faktisk for-
valtningsvirksomhed til I/S Vestforbrending.

Kommunen har oplyst, at den treeffer afggrelse om frita-
gelse for betaling af affaldsgebyr, og i det omfang, I/S
Vestforbrending deltager i dette arbejde, sker det efter
instruktion og tilsyn fra kommunen pa en made, som sik-
rer, at den egentlige skgnsudgvelse ikke overlades til det
kommunale feellesskab.

I/S Vestforbraendings varetagelse af opgaver om erhvervs-
affaldsgebyr omfatter saledes standardiserede driftsopga-
ver ifglge det af kommunen oplyste.

Kommunen har henvist til, at den har fulgt Miljgstyrelsens
vejledninger om sondringen mellem myndighedsopgaver
og driftsopgaver pa miljgomradet og tilsynsmyndigheder-
nes praksis herom.

Den 30. januar 2013 fremsendte Gribskov Kommune efter
anmodning fra Statsforvaltningen kommunens aftale af
februar 2010 med |/S Vestforbraending om deltagelse i
feellesordning for opkrevning af erhvervsaffaldsgebyrer.
Kommunen fremsendte samtidig notat af 11. november
2010 om "Fritagelsesprincipper til sagsforberedende ar-
bejde”. Notatet beskriver sagsgangen og angiver, hvorle-
des |I/S Vestforbraending skal forholde sig til de forskelli-
ge slags ansggninger om gebyrfritagelse.

Kommunen har oplyst, at den regelmeessigt 1-3 gange om
ugen holdt mgder med I/S Vestforbraending og ved hyppi-
ge telefoniske drgftelser gennemgik sagerne i overens-
stemmelse med retningslinjerne, hvorefter kommunen traf
afgagrelse om enten gebyrfritagelse eller afslag pa frita-
gelse pa grundlag af oplysninger indhentet af I/S Vestfor-
braending. | en raekke tilfeelde har kommunen anmodet /S
Vestforbreending om at indhente yderligere oplysninger
hos virksomhedsejer eller Skat, inden kommunen kunne
treeffe afgagrelse.

Den 18. november 2013 holdt Statsforvaltningen efter
anmodning mgde med reprasentanter fra |/S Vestfor-
breending. Pa mgdet blev det blandt andet aftalt, at I/S
Vestforbraending skulle indsende en beskrivelse af forde-
lingen af arbejdsopgaver mellem kommunerne og |/S
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Vestforbrending i forbindelse med behandling af sager om
erhvervsaffaldsgebyr.

[/S Vestforbraending har den 3. december 2013 blandt an-
det oplyst fglgende vedrgrende fordelingen af arbejdsop-
gaver i forbindelse med opkraevning af erhvervsaffaldsge-
byr og afgerelser om fritagelse for betaling af gebyr:

CVR-registret giver hvert ar alle kommuner oplysninger
om, hvilke virksomheder der har adresse i kommunen.
Registret frasorterer automatisk virksomheder, der pa
grund af branchekode og antal ansatte og omsatning er
fritaget for gebyr efter affaldsbekendtggrelsens § 60, stk.
1 og 2. Miljgstyrelsen fremsender hvert ar oplysninger til
kommunerne om, hvilke virksomheder, som har en om-
setning, der giver ret til fritagelse for gebyr efter af-
faldsbekendtggrelsens § 60, stk. 3. Kommunerne videre-
sender disse oplysninger til I/S Vestforbrending.

I/S Vestforbrending fremsender faktura med et fglgebrev
til de virksomheder, som skal betale erhvervsaffaldsgebyr.

P4 kommunernes hjemmeside kan virksomhederne ansgge
om fritagelse for gebyr. Virksomhederne kan tillige pr.
brev eller mail sgge om fritagelse for gebyr hos kommu-
nen og hos I/S Vestforbraending. Ved elektronisk ansgg-
ning via kommunens hjemmeside bliver ansggningen til-
gengelig bade for kommunen og for I/S Vestforbrending.

De enkelte kommuner har indgédet en principaftale med
I/S Vestforbrending, hvori kommunen har instrueret 1/S
Vestforbreending om, hvordan de forskellige typer af frita-
gelsesansggninger skal handteres, herunder hvilken form
for dokumentation, der skal foreligge i hvert fritagelsestil-
feelde, for at kommunen anser sagen for tilstraekkeligt op-
lyst. Sager, der ikke falder ind under et af principaftalens
punkter, foreleegges kommunen, inden I/S Vestforbreen-
ding foretager sig noget i sagen. Kommunen afger heref-
ter, hvordan den vil forholde sig til ansggningen og in-
struerer |/S Vestforbrending om, hvilke sagsforberedende
skridt der skal foretages, eller om kommunen selv overta-
ger hele det sagsforberedende arbejde.

| sager med omsatning under 300.000 kr. forespgrger |/S
Vestforbraending Skat, og hvis omsatningen var under
300.000 kr., giver I/S Vestforbrending fritagelse for ge-
byr, og hvis omsetningen ifglge Skat var over 300.000 kr.
arlig giver |/S Vestforbrending afslag pa ansggningen.

| alle andre typer fritagelsesansggninger undersgger og
samler |I/S Vestforbraending den dokumentation, som fgl-
ger af den med kommunen indgéaede principaftale. Heref-

SIDE 3



ter indseetter I/S Vestforbraending et forslag til svarbrev i
en skabelon, som ligeledes er aftalt med kommunen i
principaftalen.

Kommunen behandler sagen pa baggrund af den indhente-
de dokumentation og treeffer afggrelse samt underskriver
og sender afggrelsen.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne og
kommunale faellesskaber overholder den lovgivning, der
saerligt gaelder for offentlige myndigheder, jf. kommune-
styrelseslovens § 48, stk. 1.

Statsforvaltningens tilsyn er et retligt tilsyn. Det indebae-
rer, at vi ikke kan tage stilling til, om kommunens sags-
behandling er rimelig eller hensigtsmassig, eller til
spgrgsmal vedrgrende kommunens skgnsudgvelse, sa
lenge skgnnet udgves inden for de rammer, der er fastsat
i lovgivningen.

Statsforvaltningen kan i medfgr af kommunestyrelseslo-
vens § 50 udtale sig om lovligheden af kommunale dispo-
sitioner eller undladelser.

Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfg-
re indskreenkning i de enkelte deltagende kommunalbesty-
relsers befgjelser efter denne lov, kraever, medmindre an-
det seerligt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra
statsforvaltningen, jf. kommunestyrelseslovens § 60.

Retsgrundlaget

Fglgende fremgar af lov nr. 879 af 26. juni 2010 om mil-
jobeskyttelse:

"§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette gebyrer til daek-
ning af udgifter, herunder udgifter efter stk. 8, til

1) planlegning, etablering, drift og administration af affalds-
ordninger, jf. dog § 50 a,

2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. § 46 a, og
3) forskudsvis dekning af planlagte investeringer pa affalds-

omradet, jf. dog stk. 9 og § 50 a.

§ 49 Miljeministeren kan treffe bestemmelse om kommuner-
nes pligt til at oprette, udvide deltagerkredsen af eller tilslut-
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te sig kommunale faellesskaber for affaldshandtering, herun-
der genanvendelsesvirksomheder.”

Faglgende fremgar af bemearkningerne til lov nr. 40 af 22.
november 2006 om eendring af lov om miljgbeskyttelse,
lov om forurenet jord og lov om vandforsyning:

"2.2 Kommunernes eksisterende muligheder for at overfore
myndighedskompetence til kommunale fellesskaber pd miljo-
omradet

I overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger kraever det sarlige holdepunkter i lovgivnin-
gen at overfare kommunalbestyrelsens kompetence til udo-
velse af myndighedsopgaver til et kommunalt fzllesskab.
Dette svarer til, hvad der efter almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger gelder for kommunalbestyrelsens delegation
af myndighedsbefojelser til en anden kommune og er begrun-
det i det forhold, at en fravigelse af den i lovgivningen fast-
lagte fordeling af ansvaret for udevelse af myndighedskompe-
tence krever lovhjemmel.

Ved myndighedsopgaver eller myndighedsudovelse forstas
den virksomhed, som bestadr | at regulere borgernes virksom-
hed, typisk i form af meddelelse af forbud, pabud, tilladelser
og henstillinger. Der er tale om en retligt bestemt virksom-
hed i modseatning til faktisk pregede handlinger, dvs. drifts-
opgaver.”

Folgende fremgar af bekendtggrelse nr. 1309 af 18. de-
cember 2012 om affald:

"§ 56. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og opkraeve et
gebyr hos alle virksomheder i kommunen, der ikke er omfattet
af § 60, stk. 1-3, til dekning af kommunens generelle admi-
nistrationsomkostninger, herunder omkostninger forbundet
med administration af anvisningsordninger for virksomheder,
regulativfastsattelse, affaldsdata- og regulativsystem, infor-
mation, konkrete anvisninger om hdndtering af affald fra virk-
somheder samt planlaegning og administration, som ikke kan
henfeores til de enkelte affaldsordninger, jf. stk. 2-4 og § 57.
Den samlede gebyrindtegt skal dekke den del af kommunens
omkostninger, der vedrorer virksomheder. Gebyret skal fast-
settes som et gennemsnitsgebyr for alle virksomheder.

§ 60. Kommunalbestyrelsen ma ikke opkreve gebyr hos virk-
somheder, jf. dog stk. 6, hvor virksomhedens branchekode
fremgdr af bilag 8, og hvor virksomheden p& p-nummer
adressen har 0-1 ansatte. | opgorelsen af antal ansatte teller
ejeren af virksomheden med, hvis ejeren udferer arbejde for
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virksomheden. Kommunalbestyrelsen mé& ikke opkreve gebyr
hos erhvervsfiskere uanset antal ansatte.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma ikke opkreve gebyr hos virk-
somheder, jf. dog stk. 6, hvor virksomhedens virksomhedsform
fremgar af bilag 9, punkt 1, og hvor virksomheden péa p-
nummer adressen har O ansatte, eller bilag 9, punkt 2, uanset
antallet af ansatte i virksomheden.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen ma ikke opkreve gebyr hos virk-
somheder, jf. dog stk. 6, som over for kommunalbestyrelsen
dokumenterer, at de har en arlig momsomsatning eller lan-
sum pa under 300.000 kr. Omseatningen opgares for det ind-
komstar, som ligger to ar for gebyrdaret. Kommunalbestyrelsen
undtager virksomheder med momsomsetning under 300.000
kr. pd baggrund af oplysninger, som kommunen indhenter fra
SKAT. For offentlige institutioner og virksomheder opgaeres
omseaetningen som summen af lensums- og driftsudgifter.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan fritage virksomheder fra et
eller flere af gebyrerne efter § 56, stk. 1-4, hvis kommunal-
bestyrelsen kan legge til grund, at virksomheden ikke har en
egentlig affaldsproduktion.

En kommunalbestyrelse kan ikke delegere myndighedsop-
gaver til kommunale feaellesskaber jf. bemerkningerne til
lov nr. 40 af 22. november 2006 om eendring af lov om
miljgbeskyttelse, lov om forurenet jord og lov om vandfor-
syning uden udtrykkelig lovhjemmel.

En kommune kan imidlertid lovligt delegere opgaver som
omfatter almindelig forvaltningsvirksomhed til private og
til et kommunalt feellesskab.

Myndighedsudgvelse kan beskrives som den virksomhed,
som bestar i at regulere borgernes retsforhold, typisk i
form af meddelelse af forbud, pabud, tilladelser og hen-
stillinger.

Sagsforberedende eller sagsopfaglgende skridt, der har ka-
rakter af faktisk virksomhed, som abenbart ikke har ind-
flydelse pa indholdet af myndighedens afggrelse, kan ikke
betragtes som en del af myndighedsudgvelsen.

Generelt lader en entydig afgrensning af, hvilke sagsbe-
handlingsskridt der ikke uden udtrykkelig lovhjemmel kan
overlades til en privat, sig neppe foretage, men overla-
delse af sagsforberedende skridt til private kan ikke anses
for udelukket, hvor det abenbart er uden indflydelse pa
forvaltningsprocessen og péa forvaltningsaktens indhold,
om det pageldende led i sagsforberedelsen udfgres af
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forvaltningens ansatte eller andre. Det vil iser kunne ske
ved malinger og beregninger, hvor grundlaget er entydigt
fastslagt enten i lovgivningen eller af forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen ma i sadanne tilfeelde sikre sig, at
samtlige indhentede oplysninger af betydning for sagen
videregives til myndigheden, saledes at de kan indga
umiddelbart i grundlaget for myndighedens afggrelse. Det-
te geelder savel skriftligt som mundtligt modtagne oplys-
ninger. En sadan videregivelse er pakreaevet, dels for at
myndigheden som forudsat i det almindelige forvaltnings-
retlige sagsoplysningsprincip selv kan kontrollere, at de
forngdne oplysninger for afggrelsen foreligger, dels for at
myndigheden kan sikre sig, at partshgring og aktindsigt
foretages i overensstemmelse med de almindelige be-
stemmelser herom.

Der henvises til Kommunernes styrelse med kommentarer
af Hans B. Thomsen m.fl., 2010, side 55 f og Gammeltoft-
Hansen m.fl. Forvaltningsret, 2002, side 145 f og 735.

Kommunalbestyrelsens kompetence efter miljgbeskyttel-
seslovens § 48, stk. 1, til at fastsaette gebyrer, er en
myndighedsopgave.

Overfgrsel af kommunalbestyrelsens kompetence efter
disse bestemmelser kraever saledes serlige holdepunkter
i lovgivningen.

Der er efter Statsforvaltningens opfattelse ikke serlige
holdepunkter i miljgbeskyttelseslovens § 49 eller be-
merkningerne hertil for, at kompetencen til at fastseette
gebyrer kan overfgres til et kommunalt feellesskab.

Statsforvaltningen finder ikke grundlag for at udtale, at
der foreligger en ulovlig delegation af myndighedsopgaver
i forbindelse med 1/S Vestforbraendings behandling af sa-
ger om betaling af erhvervsaffaldsgebyr, saledes som be-
handlingen af sagerne er beskrevet af Gribskov Kommune
og I/S Vestforbraending.

I/S Vestforbraending udfgrer séledes efter Statsforvaltnin-
gens opfattelse ifglge det oplyste ikke myndighedsopgaver
men alene faktisk forvaltningsvirksomhed i forbindelse
med det kommunale faellesskabs behandling af sager om
erhvervsaffaldsgebyr.

Statsforvaltningen har herved lagt vaegt pa, at kommunen
ifolge det oplyste treeffer afggrelse i de sager, hvor det
ikke fremgér direkte af affaldsbekendtggrelsen, om er-
hvervsvirksomheden skal betale gebyr eller har ret til fri-
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tagelse, og der saledes skal treffes en skensmassig afgo-
relse.

Vi har endvidere lagt vaegt pa, at kommunen har indgaet
aftale med |/S Vestforbreending om, hvorledes sagerne
skal behandles, herunder hvilke oplysninger der skal ind-
hentes for at sagen er tilstreekkeligt oplyst.

Endelig har vi lagt veegt pa, at I/S Vestforbraending retter
henvendelse til kommunen, hvis der er sager, hvori der

opstar tvivl om, hvorledes de skal behandles.

Statsforvaltningen foretager sig derfor ikke yderligere i
sagen.

Med venlig hilsen

Jette Eikrem
specialkonsulent
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