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2.1

BAGGRUND

| 2009 havde Gribskov Kommune planer om at udfgre et kystsikringsprojekt
med sandfodring langs nordkysten. Projektet blev standset af forskellige ar-
sager. | 2013 forarsagede stormen Bodil skader ved nordkysten, og der er
derfor opstaet et nyt behov for sikring af kysten, ikke kun i Gribskov Kom-
mune, men ogsa i Halsnaes og Helsingar kommuner.

De tre kommuner iveerksatte p& den baggrund et samarbejde om kystsikring
af nordkysten i 2014 med beslutning om udarbejdelse af et skitseprojekt i juli-
august og forventet politisk beslutning i oktober 2014 om det videre forlgb.

Det tvaerkommunale kystgenopretningsprojekt undersgger mulighederne for,
at kysten genoprettes ved sandfodring (blade anleeg) ved at tilfare 1-2 millio-
ner m® sand til kysten, hvorved strande bliver bredere og kysten bliver mere
lavvandet. Derudover undersgges muligheder for opfarelse af sakaldt faste
anlaeg (bolgebrydere, hgfder, mm.) i omradet ud til 100-300 meter fra kysten.

Neerveerende notat giver en overordnet beskrivelse af de planmaessige tilla-
delser, der vurderes ngdvendige for, at projektet kan realiseres, samt en be-
skrivelse af de myndighedsforhold, som projektet vil veere underlagt.
MYNDIGHEDSFORHOLD

Habitatbekendtgerelsen'

Habitatbekendtgarelsen udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader og

fastsaetter regler for behandling af sager efter Miljgministeriets lovgivning,
der kan pavirke Natura 2000-omrader.

' Bekendtgarelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt be-
skyttelse af visse arter nr. 408 af 01/05/2007
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2.1.2

Side 2

Natura 2000-omréder

De internationale naturbeskyttelsesomrader — ogsa kaldet Natura 2000-om-
rader — er et vigtigt bidrag til at beskytte den biologiske mangfoldighed i Dan-
mark. Natura 2000-omraderne er udpeget, jf. habitatdirektivet, for at beskytte
levesteder for fugle og for at beskytte naturtyper, levesteder og plante- og
dyrearter, der er truede, sérbare eller sjeeldne i EU.

Kystsikringsprojektet planlaegges udfart langs nordkysten, hvor der er flere
Natura 2000-omrader bade pa land og pa havet langs kysten. Det drejer sig
om Natura 2000-omrade nr. 195 - Gilleleje Flak og Tragten, Natura 2000-om-
rade nr. 135 - Tisvilde Hegn og Melby Overdrev samt Natura 2000-omrade
nr. 153 - Havet og Kysten mellem Hundested og Rervig. Hvert Natura 2000-
omrade bestér af et eller flere habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader
og/eller ramsaromrader.

Generelt er der forbud mod at forringe naturtyper og levesteder for beskyt-
tede arter i Natura 2000-omrader.
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Oversigtsbillede af Natura 2000-omrader pa Sjeellands nordkyst. Grant skraverede
omrader er habitatomrader, lilla skraverede omrader er fuglebeskyttelsesomrader.

Planlzegningstilladelse

Nar der planlaegges aktiviteter eller anleeg inden for Natura 2000-omrader,
kreeves en tilladelse til planleegning fra Naturstyrelsen. Anlaeg pa seterritoriet
indebeerer, at Kystdirektoratet ogsa skal inddrages i planarbejdet, da de er
myndighed for anleeg pa seaterritoriet.

En planlaegningstilladelse gives i henhold til habitatbekendtgerelsens § 5,
som medfarer et forbud mod planleegning for bestemte aktiviteter inden for
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2.2

Side 3

Natura 2000-omrader. Habitatbekendtgarelsens § 5 kan fraviges i visse til-
faelde, hvis der kan opnas en bedre natur- og miljgbeskyttelse igennem zen-
dret planlaegning eller hvis et projekt vurderes kun at pavirke et Natura 2000-
omrade marginalt.

Naturstyrelsen er, som naevnt, myndighed for planlaegningstilladelser i Na-
tura 2000-omrader. En ansggning om planleegningstilladelse skal redegere
for, at det er ngdvendigt at placere projektet i et Natura 2000-omrade samt
indeholde en indledende redegarelse for projektets indvirkning pa det be-
rgrte Natura 2000-omrade.

Der skal foreligge en planleegningstilladelse for videre planleegning kan seet-
tes i gang. En planlaegningstilladelse er saledes ikke en tilladelse til projektet,
men en tilladelse til at ga i gang med planleegningen for det.

Sandsynligheden for, at der gives en planleegningstilladelse til dette projekt
vurderes forholdsvis stor, hvis man fra start far tilpasset projektet de naturty-
per og arter, der er pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne.

Vaesentlighedsvurdering og konsekvensvurdering

Myndighedens efterfalgende behandling af sager, hvor der er planlaegnings-
tilladelse, skal ske i overensstemmelse med habitatbekendtgerelsens ret-
ningslinjer om konsekvensvurdering, jf. §§ 6-7 om forelgbig vurdering og
eventuel konsekvensvurdering.

Det skal vurderes, hvorvidt en plan eller et projekt kan pavirke et Natura
2000-omréade veesentligt, den sékaldte vaesentlighedsvurdering. Det er den
enkelte myndighed, typisk kommunen, der foretager en forelgbig vurdering
heraf. Hvis myndigheden skgnner, at det ikke kan udelukkes, at en plan eller
et projekt kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der foretages
en egentlig konsekvensvurdering.

Da projektet omfatter arealer, der er udpeget som Natura 2000-omréader, vil
det veere meget sandsynligt, at der skal udfares en egentlig konsekvensvur-
dering.

Kystbeskyttelsesloven §§ 16 og 16a?

Etablering af alle faste eller forankrede anlaeg pa seterritoriet samt terreen-
aendringer kraever tilladelse af Kystdirektoratet efter kystbeskyttelseslovens
§§ 16 og 16a. Saledes vil bade sandfordring og etablering af faste anleeg ud-
for kysten kraeve tilladelse efter §§ 16 og 16a.

Kystdirektoratet er myndighed, og der skal seges om tilladelse til anlaeg pa
soterritoriet via et ansggningsskema, som findes pa Kystdirektoratets hjem-
meside.

2 Bekendtggrelse af lov om kystbeskyttelse nr. 267 af 11/03/2009
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Side 4

Ved behandling af ansagning om anleeg pa seterritoriet vurderes flere for-
hold, som f.eks. projektets pavirkning af kysten, miljget, naturforhold og Na-
tura 2000-omrader. Kystdirektoratet tager herunder ogsa stilling til, om pro-
jektet skal vurderes efter bekendtgerelse for sgterritoriet.

2.3 VVM-bekendtgerelse for seterritoriet®

Bekendtgarelsens § 3 omhandler de aktiviteter, hvor det skal afgeres for
hvert enkelt tilfeelde, om projektet er VVM-pligtigt. Af bekendtgerelsens
naevnte aktiviteter harer kystsikringsprojektet umiddelbart ind under fglgende
punkter:

e Kystanlaeg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskon-
struktioner, der kan andre kystlinjerne, som f.eks. diger, deemninger,
moler, balgebrydere og andre konstruktioner til beskyttelse mod ha-
vet, bortset fra vedligeholdelse og genopfarelse af anleeggene.

e Uddybning og opfyldning.

e vrige projekter, hvor projektet grundet dets art, dimension eller pla-
cering er af en sadan karakter, at det ikke kan udelukkes, at projektet
kan forventes at have veesentlig indvirkning pa miljget.

Harde anleeg til kystbeskyttelse hgrer under farstnaevnte punkt og alt efter
omfang evt. ogsa under sidstnzevnte punkt. Sandfodring hgrer under de to
sidstnzevnte punkter. Idet der er tre Natura 2000-omrader langs nordkysten,
heraf to pa seterritoriet, vurderes det meget sandsynligt, at projektet falder
ud som VVM-pligtigt. Afgarelsen om VVM-pligt er dog Kystdirektoratets be-
slutning.

Kystsikringsprojekter er omfattet af VVM-bekendtgarelsen for sgterritoriet.
Det kan godt samtidigt vaere omfattet af en anden bekendtgarelse om VVM
pa land, se afsnit nedenfor. Hvis det er tilfeeldet kan de forskellige myndighe-
der indbyrdes aftale, at ansgger skal udarbejde og fremlaegge en felles
VVM-redegorelse for projektet. Redegarelsen skal foreleegges begge myn-
digheder.

2.4 VVM-bekendtgerelsen pa land*

Kystsikringsprojektet vil medfgre bredere strande og dermed vil ogsa omra-
der pa land kunne pavirkes. Aktiviteterne pa land kan veere omfattet af VVM-
bekendtgorelsen.

Kommunen er typisk myndighed for VVM-redegarelser pa land, men i til-
feelde hvor der er flere kommuner involveret, kan det veere Naturstyrelsen,
der er myndighed. Kystsikringsprojektet for de tre kommuner falder ikke ind
under bilagspunkter i Bilag 1 i VVM-bekendtgerelsen, dvs. projektet vurderes
ikke at vaere obligatorisk VVM-pligtigt.

3 Bekendtgarelse om miljgmaessige vurderinger af visse anlaeg og foranstaltninger pa seterritoriet nr.
579 af 29/05/2013

4 Bekendtgarelse om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljget (VVM) i medfar
af lov om planleegning nr. 764 af 23/06/2014
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Side 5

Anlzeg, hvor der skal vurderes ud fra det enkelte projekt, om der er VVM-
pligt, er opfert pa bekendtgarelsens Bilag 2. Af de naevnte punkter pa Bilag 2
er punkt 11k umiddelbart relevant:

k) Kystanleeg anlagt inden for dagligvandlinjen til modvirkning af erosion, og
som kan aendre kystlinjen, f. eks. skraningsbeskyttelser, strandhgfder og di-
ger og andre konstruktioner til beskyttelse mod havet, bortset fra vedligehol-
delse og genopfarelse af sddanne anleeg.

Safremt der er aktiviteter i projektet inden for den daglige vandlinje, vil kyst-
sikringsprojektet skulle VVM-screenes i henhold til VVM-bekendtgerelsen.
Myndigheden skal vurdere med baggrund i VVM-screeningen, om projektet
er VVM-pligtigt.

Hvis konsekvensvurderingen har konkluderet, at der ikke er skadelige virk-
ninger pa Natura 2000-omradet og dette fremgar af VVM-screeningen, sa er
der sandsynlighed for, at screeningens konklusion bliver, at projektet ikke er
VVM-pligtigt pa land.

3 DIAGRAM OVER FORVENTEDE MYNDIGHEDSTILLADELSER
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4 KYSTDIREKTORATETS NUVARENDE PRAKSIS

Efter Kystdirektoratets praksis for behandling af ansggninger om kystbeskyt-
telse mod erosion kraeves der som udgangspunkt for at fa tilladelse, at ejen-
dom eller infrastruktur er truet af beskadigelse eller gdelaeggelse inden for en
periode pa ca. 25 ar, vurderet ud fra den gennemsnitlige arlige erosion pa
den pagaldende kyststraekning.
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Side 6

Kystdirektoratet har saledes i en sag fra september 2014° i Gribskov Kom-
mune givet afslag pa kystbeskyttelse i form af etablering af stenkastning, da
Kystdirektoratet ikke fandt, at der i en godt 60 arig periode var synlig erosion
af bevoksningsgraensen pé den konkrete straekning. Herudover var erosions-
problemet ud for matriklerne gennemsnitligt set ikke eksisterende. Kystdirek-
toratet anderkendte, at med stormen Bodil var der et vist behov for reetable-
ring og beskyttelse, men fandt lasningen, der var ansggt om, for omfattende.

| en lignende sag ogsa fra Gribskov Kommune fra 20128, hvor der ogsa var
ansggt om kystbeskyttelse i form af sandfodring og etablering af balgebry-
dere, gav Kystdirektoratet tilladelse til dette uden krav om VVM. Begrundel-
sen for tilladelsen var, at erosionen af skraenten pa strackningen var kraftigt
foreget gennem de sidste ar, og at projektet blev designet saledes, at de ne-
gative effekter som folge af etablering af balgebrydere blev kompenseret ved
sandfodring. Grunden til at der ikke var krav om VVM, var at Kystdirektoratet
vurderede, at det pagaeldende projekt ikke havde vaesentlige virkninger pa
miljget.

Et andet eksempel pa en tilladelse er en sag fra Middelfart Kommune om
etablering af to stenrev teet pa et Natura 2000-omrade’. Da revene blev etab-
leret teet pa et Natura 2000-omrade var der krav om udarbejdelse af en
egentlig konsekvensvurdering. Da konklusionen pa konsekvensvurderingen
var, at der ikke ville forekomme vaesentlige virkninger pa miljget, fandt Kyst-
direktoratet det ikke nedvendigt at udarbejde en VVM-redeggrelse.

5 OPSAMLING

Det tveerkommunale kystsikringsprojekt langs nordkysten vil, uanset om der
planleegges for harde eller blade kystbeskyttelsesforanstaltninger eller en
kombination af begge, skulle igennem en raekke myndighedsforhold og op-
naelse af tilladelser, inden projektet kan realiseres. Dette skyldes primaert, at
projektet, bade til lands og vands, bergrer en reekke Natura 2000-omrader,
som er udpeget til beskyttelse af natur i henhold til EU's habitatdirektiv.

Indledningsvist skal der indhentes en planlaegningstilladelse. Naturstyrelsen
er myndighed, og Kystdirektoratet inddrages. Nar projektet har opnaet en
planleegningstilladelse, skal det vurderes, om der er veesentlige pavirkninger
pa Natura 2000-omraderne. Hvis pavirkningerne vurderes veesentlige, skal
der udarbejdes en egentlig konsekvensvurdering. Det vurderes meget sand-
synligt, at der ved naervaerende projekt skal udarbejdes en egentlig konse-
kvensvurdering, da projektet omfatter arealer, der er udpeget til Natura 2000.

5 Afslag pa ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse samt fastholdelse af pabud om fjernelse af etable-
ret kystbeskyttelse pa matr. nr. 7000h, 44he,44hk og 44dv alle Udsholt By, Blistrup beliggende ud for
Havstokken, Gribskov Kommune.

6 Tilladelse til kystbeskyttelse pa og ud for matr. nr. 7h og 18bi Vejby By, Vejby, beliggende Ved Skreen-
ten 1-21 og Hanebjerg Skovvej 48, Vejby, Gribskov Kommune

7 Tilladelse til etablering af to stenrev til dykkerformal nord for Hindsgavlhalvaen, Middelfart Kommune.
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Side 7

Der skal ogsa foreligge en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven for aktiviteter
pa seaterritoriet. Ud fra tidligere ansggninger vurderes det sandsynligt, at et
kystbeskyttelsesprojekt af streekninger, hvor der gennem en arrackke er sket
vaesentlig erosion, s ejendomme og infrastruktur er truet, kan tillades efter
kystbeskyttelsesloven. Dette kraever dog, at der ikke er skadelige virkninger
pa Natura 2000-omradet.

Der er sandsynlighed for, at projektet er VVM-pligtigt pa seterritoriet, jf. be-
kendtgarelse for sgterritoriet, hvis projektet pavirker Natura 2000-omrader
veesentligt. For at projektet kan godkendes skal planleegningen tage hgjde
for naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget, og passende afveergeforan-
staltninger skal foretages.

Der skal desuden udfares en VVM-screening for aktiviteter pa land inden for
den daglige vandlinje. Det er muligt, at udfaldet af VVM-screeningen vil
veere, at projektet pa land ikke vurderes at veere VVM-pligtigt, dette afheen-
ger dog af konsekvensvurderingen.

Helt overordnet vurderes det, at et projekt med sandfodring og etablering af
hafder, balgerev m.m. godt kan realiseres, hvis projektet fra start tilpasses,
sa det ikke har skadelige virkninger pa Natura 2000-omrader.
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